
SCENARI DELLA 
RIORGANIZZAZIONE : IL 

PERSONALE

A.Spanò

SESSIONE 1
LINEE DI INDIRIZZO PER LA RIORGANIZZAZIONE 
DEI SERVIZI DI MICROBIOLOGIA E
VIROLOGIA NEL SSN



• Medici attivi in Italia al 2016, sino all’età di 70 anni, circa 354.000 
(FNOMCeO)

• Medici a T.I. (ASL a gestione diretta, esclusi veterinari/odontoiatri): 
102.204 

• Medici a T.D. (ASL a gestione diretta, esclusi veterinari/odontoiatri): 7.750

• Medici con Contratti atipici: 6.530

• Medici universitari : 8.537

• Medici specialisti ambulatoriali:  8.469

• Medici cessati (escluso passaggi ad altre amm., licenziamenti, passaggi per 
esternalizzazioni e cessazioni non specificate): 2.083 per il 2014 




Figura 1. Numero di medici dipendenti del SSN a tempo indeterminato cessati, suddivisi per anno (fonte: CAT 2014) 





La figura 1 mostra una netta riduzione  dei pensionamenti dopo il picco avuto nel 2010.  E’ il primo effetto dello “scalone” previdenziale creato con la riforma “Fornero” del 2011 che ha spostato in avanti di circa 3 anni la possibilità di pensionamento dei nati dopo il 31 dicembre 1951.  Una ripresa dei pensionamenti si dovrebbe avere dal 2016/2017, quando i medici nati dal 1952 in poi acquisiranno i nuovi criteri di pensionamento: almeno 62 anni di età e 42 anni e 10 mesi di contributi versati per i maschi,  41 e 10 mesi per le donne,   ovvero 66 anni e 7 mesi per la pensione di vecchiaia.
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Figura 2 (a). Distribuzione del numero di medici ospedalieri e dei servizi dipendenti del SSN a tempo indeterminato secondo le principali fasce d’età anagrafica (fonte: CAT 2014)



image1.png

28127

1673

0 |

25-29 anni 30-34 anni 35-39 anni 40-44 anni 45-49 anni 50-54 anni 55-59 anni 60-64 anni 65-67 anni oltre 68 anni












image1.png

8.5. Share of doctors aged 55 years and over, 2000 and 2015 (or nearest year)

o 2000 ° 206

Yy

21
310

oz

o————eus
o—aeus2
o——eus
o—exs
o—=ens
ouz
o—euws
o——eu4
o—em2
)
o—es2
o—em1
o—ous
o—eu
o—ewr
o—eas
onzs2

o2

o7

®us

SO D D
P LIS LSS ST

CERETOL OO FEE SO °
L &L T O S E S FFEE S S S &
T EF N EFLITES S TP F & oo e &
GV T e T Fod SESF
& S& & e « &
Fe& Y









Figura 2 (b). Distribuzione percentuale del numero di medici ospedalieri e dei servizi dipendenti del SSN a tempo indeterminato secondo le principali fasce d’età anagrafica (fonte: CAT 2014)



Focus su cessazioni complessive medici dipendenti del SSN/universitari/specialisti ambulatoriali:

I medici nati tra il ’51 e il ’60, operanti nel SSN, hanno già maturato o matureranno i criteri pensionistici pre o post “Fornero” nell’arco dei prossimi 10 anni (2016÷2025) e costituiranno un numero di cessazioni stimabili in circa 47.284 unità (fasce d’età 55-59 e 60-64 anni, figura 2a), di cui circa 19.157 nel primo quinquennio (2016÷ 2020) e circa 28.127 nel secondo quinquennio (2021÷2025), con una media annuale di circa 4.720 unità. Stiamo parlando di fasce di età per le quali il riscatto previdenziale degli anni di università era facilitato da un versamento economico mensile sostenibile, inoltre l’assunzione avveniva precocemente dopo il conseguimento della Laurea in Medicina e Chirurgia, dato che non vi era l’obbligo, come attualmente, di possedere il titolo di specializzazione per essere assunti nel SSN.  Nel quinquennio 2026÷2030 i cessati saranno circa 18.471 unità, con una media annuale in lieve contrazione di circa 3.690 unità (-22% rispetto al decennio 2016÷2025). Solamente nel decennio 2031÷2040 si registrerà una contrazione importante del numero di cessazioni annuali, sostenute dalle fasce d’età 40-44 anni e 45-49 anni (CAT 2014) con media annuale di circa 2.311 unità (- 51% rispetto al decennio 2016÷2025), ritornando al livello in essere prima della riforma “Fornero” (dati riassunti in Figura 3).

Figura 3. Numero medio annuo di medici dipendenti del SSN a tempo indeterminato cessati per quinquennio.
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Figura 3. Numero medio annuo di medici dipendenti del SSN a tempo indeterminato cessati per quinquennio.



La descrizione dello scenario del prossimo ventennio, per quanto riguarda le cessazioni del personale medico operante nelle ASL, pone l’attenzione sulla sua anzianità: l’età media secondo i dati CAT 2014 è di 52.7 anni. A fine 2016 supererà i 54 anni. Il blocco del turnover, con la contrazione dell’ingresso di medici più giovani nel sistema, sta determinando un progressivo incremento dell’età media della categoria.
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LA PROSPETTIVA FUTURA DELLE DOTAZIONI ORGANICHE nel decennio 2016-2025: cessati SSN, contratti di formazione specialistica.

Nei prossimi 10 anni:

47.284 medici dipendenti SSN cessati = 4.728/anno

40.000 neo-specialisti = 4.000/anno*

*futuri medici specialisti disponibili per l’accesso alla dipendenza nel SSN calcolati a partire dall’anno accademico di iscrizione alle Scuole di Specialità 2011/2012 su una media previsionale degli ultimi 3 anni  (5711 borse/anno per formazione post laurea)  e considerando che mediamente solo il 70% dei medici specialisti sceglie di lavorare nel SSN come dipendente.  Scelte diverse sono: convenzionamento con il SSN, libera professione, università/ricerca, privato accreditato e no, industrie del settore, lavoro all’estero. 

Confronto cessati e neo-specialisti SSN:

· 4.728- 4.000 = 728/anno pari a 7.280 medici mancanti nei dieci anni.

Figura 5. Confronto tra numero chiuso Scuole di Medicina, contratti specialistici MIUR, Borse MMG e Laureati stimati per anno accademico (fonte: atti ministeriali MIUR, verbali conferenze Stato-Regione)
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Figura 6. Confronto tra Fabbisogni specialistici Regionali e contratti di Specialità MIUR
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Figura 7. Schema e timeline della nuova programmazione sanitaria per gli anni accademici 2016/17÷2025/26
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Anni	
  
accademici	
   2016/17	
   2017/18	
   2018/19	
   2019/20	
   2020/21	
   2021/22	
   2022/23	
   2023/24	
   2024/25	
   2025/26	
   2026/2027÷2030/31	
  




calcolo	
  nuovi	
  
fabbisogni	
  




specialis0ci	
  annuali	
  
per	
  1°	
  e	
  2°	
  
quinquennio	
  
accademico,	
  in	
  
base	
  ai	
  cessa0	
  




a9esi	
  dal	
  2020	
  al	
  
2029	
  




1°	
  quinquennio	
  accademico	
  
7.173	
  richieste	
  di	
  contra?/anno	
  




2°	
  quinquennio	
  accademico	
  
7.202	
  richieste	
  di	
  contra?/anno	
  




obie?vo	
  guida	
  per	
  il	
  calcolo:	
  
sostenibilità	
  trend	
  pensionis0co	
  




e	
  carichi	
  di	
  lavoro	
  




correzione	
  dei	
  nuovi	
  fabbisogni	
  specialis0ci	
  
secondo	
  medie	
  regionali	
  n.	
  posF	
  a	
  numero	
  chiuso	
  triennio	
  
accademico	
  2010/11÷12/13	
  e	
  2014/15÷2016/17	
  per	
  il	
  1°	
  e	
  2°	
  




quinquennio	
  




obie?vo	
  target:	
  superamento	
  dell’imbuto	
  
forma0vo-­‐lavora0vo,	
  ricorsi	
  TAR	
  




calcolo	
  del	
  corrispondente	
  numero	
  chiuso	
  
2017/18-­‐2021/22	
  	
  




	
  secondo	
  i	
  fabbisogni	
  specialis0ci	
  del	
  2°	
  
quinquennio	
  accademico	
  




obie?vo	
  target:	
  rapporto	
  adeguato	
  
fabbisogni/numero	
  chiuso	
  per	
  evitare	
  nuovo	
  




imbuto	
  forma0vo/lavora0vo	
  




cessa0	
  a>esi	
  SSN:	
  circa	
  23.255 	
  unità	
  
4651/anno	
  	
  




cessaF	
  aGesi	
  SSN:	
  circa	
  32.225 	
  unità	
  
6445/anno	
  	
  




cessaF	
  aGesi	
  SSN:	
  
circa	
  22.570 	
  unità	
  




4514/anno	
  	
  




n.	
  chiuso	
  accesso	
  scuole	
  di	
  Med.	
  e	
  Ch.
(1°quinquennio	
  accademico):	
  6447/anno	
  	
  














Anni	


accademici	


2016/17	 2017/18	 2018/19	 2019/20	 2020/21	 2021/22	 2022/23	 2023/24	 2024/25	 2025/26	 2026/2027÷2030/31	


calcolo	nuovi	


fabbisogni	


specialisci	annuali	


per	1°	e	2°	


quinquennio	


accademico,	in	


base	ai	cessa	


aesi	dal	2020	al	


2029	


1°	quinquennio	accademico	


7.173	richieste	di	contra /anno	


2°	quinquennio	accademico	


7.202	richieste	di	contra /anno	


obie vo	guida	per	il	calcolo:	


sostenibilità	trend	pensionisco	


e	carichi	di	lavoro	


correzione	dei	nuovi	fabbisogni	specialisci	


secondo	medie	regionali	n.	pos	a	numero	chiuso	triennio	


accademico	2010/11÷12/13	e	2014/15÷2016/17	per	il	1°	e	2°	


quinquennio	


obie vo	target:	superamento	dell’imbuto	


formavo-lavoravo,	ricorsi	TAR	


calcolo	del	corrispondente	numero	chiuso	


2017/18-2021/22		


	secondo	i	fabbisogni	specialisci	del	2°	


quinquennio	accademico	


obie vo	target:	rapporto	adeguato	


fabbisogni/numero	chiuso	per	evitare	nuovo	


imbuto	formavo/lavoravo	


cessa	aesi	SSN:	circa	23.255 	unità	


4651/anno		


cessa	a esi	SSN:	circa	32.225 	unità	


6445/anno		


cessa	a esi	SSN:	


circa	22.570 	unità	


4514/anno		


n.	chiuso	accesso	scuole	di	Med.	e	Ch.


(1°quinquennio	accademico):	6447/anno		






• Nel quinquennio 2018-2022 usciranno per pensionamento da SSN 36.500 medici 
e d.s.

• Inoltre tra 4.000 e 5.000 passeranno al privato puro ed accreditato

• Tra 1.500 e 2.500 medici passeranno alla convenzione

• Decessi: perdita netta 2.500

• Posti scuole specialità dal 2013 al 2017 sono stati 32.222

• Perdite per rinuncia , passaggi a medicina generale, uscita all’estero, altre 
attività, nei quattro anni tra 5.000 e 8.000

• Nei prossimi 5 anni uscita 45.000 con entrata 25.000, deficit 20.000, ovvero 
4.000/anno

• Poi effetti in ipotesi “quota 100” pensionistica

• Non esistono dati di dettaglio Ministero Salute su personale successivi a 2013

• Non esistono dati né del 2013, né successivi per dotazioni di singola disciplina 
e sono possibili solo proiezioni di dati da altre fonti non certificate
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